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Informacja pokontrolna nr 87/2022/2023/Z
z dnia 21.02.2023 r.

w sprawie procedury zawarcia umowy o zaméwienie publiczne dla zadania objetego

Projektem, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

po weryfikacji zastrzezen do Informacji pokontrolnej nr 87/2022/2023 z dnia 20.01.2023 r.

przekazanych przez Beneficjenta w dniu 08.02.2023 r.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

1.

2.

3

6.

Jednostka kontrolujgca: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach.

Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwycigstwa

21, 44-100 Gliwice.

Projekt:

1) Nazwa: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
w miescie Gliwice - I1I”;

2) 0§ priorytetowa: POIS.01.00.00 - Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Dzialanie 1.7: , Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa
§laskiego™;

Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie slaskim;

3) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0042/21,

Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 2022ED10030

zawarta w dniu 04.03.2022 r.

Nazwa postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego objetego kontrola:

,»Wykonanie remontu budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Reymonta 30

w Gliwicach wraz z dociepleniem stropodachu i wymiang pokrycia dachowego,

dociepleniem stropu nad piwnica, izolacjg pionowa $cian fundamentowych,

uporzgdkowaniem przewodow kominowych™;

1) Rodzaj zamoéwienia: robota budowlana;

2) Tryb postepowania: tryb podstawowy bez negocjacii (art. 275 pkt 1 uPzp),

3) Szacunkowa warto$¢ postepowania: 1.181.541,74 zI netto, co stanowi
rownowarto$¢ 276.753,04 euro, ustalona w dniu 09.09.2021 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego;

4) Data wszczecia postepowania: Ogloszenie o zamdéwieniu publicznym
opublikowano w Biuletynie Zamdwiefi Publicznych w dniu 25.09.2021 1. pod
numerem 2021/BZP 00192391/01;

5) Kontrolowana umowa: Umowa nr 221/PZ/X1/2021 z dnia 08.11.2021 r. zawarta
pomiedzy Gliwicami — Miastem na prawach powiatu, reprezentowanym przez
Andrzeja Tomala — Prezesa Zarzadu Budynkéw Miejskich 1 Towarzystwa
Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. dziatajacego na podstawie Pelnomocnictwa
nr 2021/10758/C/PM z dnia 07.05.2021 r., a Piotrem Boguszewskim
prowadzacym dzialalno§¢ gospodarczg pod nazwg Zaklad Remontowo-
Budowlany Piotr Boguszewski;

6) Wartosé kontrolowanej umowy: 1.182.230,19 zl netto; VAT niekwalifikowany.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomiedzy Ministrem Energii a Wojewddzkim
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Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z pdzniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosei finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2018.1431 t.j. ze zm.);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.2021.1129 t.j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-
2020 z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzeniec Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2021.2179 tj.), tzw.
. taryfikator’';

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywolanej umowy
o dofinansowanie;

9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
25.08.2022 1.

Tryb kontroli: kontrola planowa ex-post.
Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany

o wszczeciu kontroli pismem nr WK.5510.0042.2021.KP.MM.87.01 z dnia

18,10.2022 r. Kontrole wszezeto w dniu 03.11.2022 r. i zakonczono, po

rozpatrzeniu ztoZzonych przez Beneficjenta zastrzezen, w dniu 21.02.2023 .

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

1) dokumenty przekazane przez Beneficjenta w dniu 03.11.2022 r., potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem przez Andrzeja Tomala — Prezesa Zarzadu ZBM I TBS
Sp.zo.0.;

2) wyjasnienia i dokumenty przekazane przez Beneficjenta w dniu 07.12.2022 r.
(pismo z dnia 06.12.2022 r.) potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem przez
Andrzeja Tomala — Prezesa Zarzadu ZBM I TBS Sp. z0.0.;

3) wyjasnienia i dokumenty przekazane przez Beneficjenta w dniu 03.01.2023 r.
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez Andrzeja Tomala — Prezesa
Zarzadu ZBM I TBS Sp. z0.0;;

4) zastrzezenia do Informacji pokontrolnej nr 87/2022/2023 z dnia 20.01.2023 r.
przekazane przez Beneficjenta w dniu 08.02.2023 r. (pismo nr BRM.042.8.2022
z dnia 08.02.2023 r.).

PR

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentdw znajdujg si¢ w aktach kontroli.
II:. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanej umowy —
Z istotnymi zastrzeZzeniami,
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1. Naruszenia przepiséw prawa wspdélnotowego w_dziedzinie zamdwien publicznych
lub przepiséw ustawy Pzp

Ustalenia [

Naruszenia przepisoéw prawa wspélnotowego w dziedzinie zamowien publicznych lub
przepisow ustawy Pzp skutkujgcych wystapieniem nieprawidlowosei mogacych
skutkowa¢ pomniejszeniem wartosci wydatkéw kwalifikowalnych:

» naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez odrzucenie oferty bez
zaistnienia przestanek okreslonych w tym przepisie

W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajacy odrzucit ofertg zlozona przez
Przedsigbiorstwo Remontowo-Budowlane Remondex Szymon Trojnacki.

W uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu oferty Zamawiajacy stwierdzil, i tres¢ zlozonej
oferty jest niezgodna z warunkami zaméwienia, poniewaz Wykonawca nie dolgczyt do oferty
zestawienia nakladéw inwestorskich, Wobec powyzszego nie zostal spelniony warunek
okredlony w XV.11.1 SWZ,

Podstawa prawng odrzucenia oferty byl art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajagcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia,

Jak wskazuje Urzad Zamowien Publicznych, w przypadku art. 226 ust 1 pkt 5 ustawy
Pzp podstawq do odrzucenia oferty jest niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamowienia.
Na tre$é oferty sklada si¢ Swiadczenie wykonawcy. Niezgodnosé tresci oferty z warunkami
zamdwienia polega na sporzgdzeniu i przedstawieniu oferty w sposéb niezgodny z tymi
warunkami, tj. w sposéb nieodpowiadajgcy wymaganiom zamawiajgcego w odniesieniu do
przedmiotu zamowienia, sposobu jego realizacji i innych warunkow zamdowienia okreslonych
m.in. w art. 91-98 Pzp. Norma art. 226 ust. I pkt 5 Pzp odnosi sie do merytorycznego aspekiu
zaoferowanego  przez  wykonawcow _ Swiadczenia  oraz  merytorycznych  wymagan
zamawiajgcego, w szczegolnosci co do zakresu Swiadczenia jego ilosci lub jakosci, warunkow

realizacji lub innych elementow istotnych dla wykonania zamdwienia. '

W tym kontekécie nadal aktualne pozostaje podejscie wyrazone w wyroku KIO
wydanym na podstawie obowigzujacych do kofica 2020 r. przepiséw ustawy z dnia
29.01.2004 r.: Utrwalony jest w orzecznictwie poglgd, ze podstawq faktyczng odrzucenia
oferty z powodu jej niezgodnosci z SIWZ moze byé¢ tylko rzeczywista tresé oferty, o ile nie
odpowiada wymogom jasno w SIWZ okreslonym. Przy czym nie chodzi o jakiekolwiek wymogi
Zamawiajgcego, ale wymogi odnoszgce sig do uksztaltowania przyszlego swiadczenia -
przedmiotu umowy. Zatem podstawq odrzucenia oferty nie mogq byé jakiekolwiek wymogi
Zamawiajgcego, zawarte w SIWZ. ktére nie majq bezposredniego zwigzku z tresciq oferty
rozumiang wasko, jako zakres przyszlego $wiadezenia, >

Z przytoczonych pogladow orzecznictwa i doktryny wynika, iz ocena dziatania
Zamawiajacego w kontrolowanym postgpowaniu uzalezniona jest od oceny wplywu
wymaganego przez Zamawiajacego dokumentu - zestawienia nakladéw inwestorskich na
zakres §wiadczenia oferowanego przez wykonawcow.

Przedmiot zamdéwienia zostal okreslony w Rozdziale II SWZ w nastgpujacy sposéb:
Przedmiotem zamdwienia jest: wykonanie remontu budynku mieszkalnego wielorodzinnego
przy ul. Reymonta 30 w Gliwicach wraz z dociepleniem stropodachu i wymiang pokrycia

I Red. H. Nowak, M. Winiarz, Prawo Zamdwien Publicznych. Komentarz, Urzad Zamdwien Publicznych,
Warszawa, 2021
? Wyrok KIO z 24.04.2014 r., K10 754/14, LEX nr 1460922,
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dachowego, dociepleniem stropu nad piwnicq, izolacjq pionowq Scian fundamentowych,
uporzgdkowaniem przewodow kominowych. (...) Szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia
okreslajg zalgczniki, ktdre stanowiq integralng czeS¢é niniejszej SIWZ: dokumentacja
techniczna w postaci projektu remontu budynku, projektu w zakresie instalacji sanitarnych,
projektu w zakresie instalacji elektryeznej, Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru
Robdt Budowlanych, przedmiarow robdt, pozwolenia na budowe, wymagan inwestorskich,
uzgodnien dostawcow mediow.

W Formularzu ofertowym (Zatgcznik nr 1 do SWZ) wykonawca o$wiadczal, iz oferuje
wykonanie cato$ci przedmiotu zaméwienia zgodnie z warunkami okreslonymi w Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia za konkretng cene ryczaltows, wskazujac jedna kwote brutto za
catos¢ robdt objetych przedmiotem zaméwienia.

Sposab obliczenia ceny opisany zostal w Rozdziale XVIII SWZ:

1. wykonawea okresli ceng ryczaltowg oferty (zawierajgcq nalezny podatek VAT)
w zlotych polskich z dokladnoscig do dwdch miejsc po przecinku wg zalgczonego
Formularza Oferty (zalgeznik nr 1 do SW2Z). (...)

3. Wynagrodzenie ryczaltowe bedzie niezmienne przez caly okres realizacji
przedmiotu zaméwienia i obejmuje wszystkie swiadczenia konieczne do wykonania
przedmiotu  umowy (zamdwienia) zgodnego ze Specyfikacig Warunkow
Zamdowienia, Specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych,
dokumentacjq projektowg, umowg, przepisami techniczno-budowlanymi, zasadami
wiedzy technicznej.

W ocenie Instytucji Wdrazajacej w SWZ nie zostaly zawarte zadne postanowienia,
ktore przypisywatyby zestawieniu nakladéw inwestorskich jakiekolwiek znaczenie dla oceny
zakresu przyszlego zobowigzania wykonawcy. Zakres rob6t budowlanych, do ktérych
wykonania zobowigzywal si¢ wykonawca okreslony zostat w dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Zestawienie naktadéw
inwestorskich w zaden sposob nie wplywalo na zakres tego swiadczenia.

W pi$mie z dnia 30.11.2022 r. ZBM I TBS wyjasnil, iz wymagana tabela miala za
zadanie:
- ulatwi¢ Zamawiajgcemu rozdzial $rodkéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych
(optymalizacja budzetu),
- uszczegolowié harmonogram prac pod kqtem rozliczenia etapéw platnosc,
- umozliwi¢ w rozliczeniu ryczattowym zbadanie razqco niskiej ceny (...)

Przytoczone wyjasnienia potwierdzaja, iz Beneficjent w zadnym stopniu nie lgczyt
danych zawartych w zestawieniu nakladéw inwestorskich z zakresem oferowanego
$wiadczenia. Dokument ten byt w toku postgpowania traktowany jako dokument pomocniczy,
przedstawiajgcy elementy skladowe ceny ryczaltowej na potrzeby rozliczenia platnosei
wynikajacych umowy oraz ewentualnego badania razaco niskiej ceny.

Nie spos6b zgodzié sie z twierdzeniem Beneficjenta, iz brak wyceny poszczegélnych
pozycji tabeli powoduje konieczno$é odrzucenia oferty bez czynnodci wezwania do
wyjasnienia bgdZ uzupelnienia tre§ci oferty. Rozpatrujac analogiczny stan faktyczny KIO
stwierdzila, ze w przypadku, gdy wykonawca byl zobowigzany do zaoferowania
wynagrodzenia ryczaltowego, to brak kosztorysu ofertowego nie moZe stanowi¢ podstawy do
jej odrzucenia: przy ustalonym przez zamawiajgcego wynagrodzeniu ryczaltowym, zalgezenie
kosztorysow ofertowych, zestawienia materialow, sprzetu i robocizny ma jedynie charakter
pomocniczy, co oznacza ze ich ewentualny brak nie mdglby powodowaé odrzucenia oferty.
Konsekwencjg przyjecia wynagrodzenia ryczaltowego jest zobowigzanie wykonawcy do
wykonania przedmiotu zaméwienia w sposob okreslony przez zamawiajgeego w dokumentacji
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